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Objetivo

Promover la discusién sobre posibles espacios para la

ampliacion de la cobertura de la caja Unica del Estado, en
mayor beneficio de las finanzas publicas.

Este documento cuantifica aproximadamente la magnitud de la liquidez del Sector Publico, y se refiere
a posibles conglomerados de recursos susceptibles de incorporarse a la caja uUnica del Estado. Lo
anterior bajo el marco juridico actual de caja Unica en el pais y con la finalidad de proponer posibles
medidas que permitirian alcanzar un mayor nivel de eficiencia en el manejo de los recursos publicos.



Concepto y beneficios de la caja unica

La Caja Unica o Cuenta Unica del Tesoro

Concentracién de los recursos liquidos del Estado en una Unica cuenta
de banco o conjunto de cuentas vinculadas.

Informacién en Facilita las
tiempo real sobre proyecciones sobre el
recursos liquidos flujo de efectivo

Optimizacion del
costo financiero

Beneficios

Mayor eficiencia y
oportunidad de Facilitacion de los Ventaja para el
conciliacion de mecanismos de pagos control de la liquidez
bancos
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Ameérica Latina: Legislacion comparada en materia de caja unica

Poder Poder Seguridad Entidades Entidades Poder

e LB Judicial Legislativo Social Descentralizadas Auténomas SRS Electoral Otres
El Salvador _
Honduras
Nicaragua
Panama _
Rep. Dominicana _

IS bsector o tipo de entidad incluido en CUT [ 1 Subsectoro tipo de entidad no incluido en CUT

Fuente: Fondo de Tesorerias Gubernamentales de América Latina (FOTEGAL)



Marco juridico de la caja unica en Costa Rica

Ley de la Administracién Financiera de la Republica y

Constitucion Politica e
Presupuestos Publicos

Articulo 185 Articulo 43 Articulo 66

Reglamento para el funcionamiento de la Caja Unica del Estado (Decreto N°
33950-H de 26/07/2007)

Caja Unica como un principio constitucional
“La Tesoreria Nacional es el centro de operaciones de todas las oficinas de rentas nacionales; este
organismo es el Unico que tiene facultad legal para pagar a nombre del Estado y recibir las cantidades que a
titulos de rentas o por cualquier otro motivo, deban ingresar a las arcas nacionales.”



Marco juridico de la caja unica en Costa Rica

En virtud de la normativa mencionada, en principio, deben permanecer en caja Unica.

® Todos los ingresos del Gobierno Central.

Gobierno

Central .

® Todos los ingresos que perciban las dependencias u
organos desconcentrados del Gobierno Central.

Transferencias ® Los recursos que se asignen como transferencias de
los presupuestos de las instituciones que
conforman los dos grupos anteriores (tanto a favor
de sujetos de derecho publico como de derecho
privado).




Sector Publico: Liquidez total al 31 de diciembre de 2018

Monto
(Millones de <)

Composicion

Total 8045 393
Efectivo (a la vista) 1667 270
Em caja unica 1117045
Fuera de caja unica 550 225
Equivalentes de efectivo 1/ 497 F25
Inversiones a corto plazo 2/ 1 2807 205
Inversiones a largo plazo 3/ 4073 493

100, 0%6

20,735

13,924
6,8%

6, 2%

22,5%

50,68%

1f Inversiones a plazo de tres meses como Mmaximo.
2 Mas de tres meses vy maximo un afio.

3 Mas de un afio.

Liquidez total: ¢8 billones

Fuera de caja unica: ¢7 billones



Sector Publico: Liquidez total al 31 de diciembre de 2018
segun sector institucional

millones de colones

Emcaja Fuera de Total % fuerade

unica caja unica caja unica

TOTAL 1117 045 5929 345 BE046383 B6, 135
Instituciones Descentralizadas Mo Empresariales 261 B16 3721038 3982653 93, 4%
Instituciones Pablicas Financieras Mo Bancarias 4 504 1 656 007 1660511 ==
If.irganns Desconcentrados 474 841 158 247 633 T7EEB 25, 1%
Empresas Publicas Mo Financieras 14 847 583 534 SRS 3E1 57, 534
Fideicomisos del resto del Sector Publico 1f 24 87T S07 477 532354 55 33%
Gobiernos Locales 89 023 160 647 249670 64, 3%
Gobierno Central 14 758 111 273 126031 88, 3%
Fideicomisos del Gobiermno de la Republica 2/ 4 512 30 426 124938 24, 434
Entes Publicos Mo Estatales 124 910 MO 124910 M. D
Sector Privado 3/ 13 157 M.D. 132157 M. D

1/ Fideicomisas de instituciones del Sector Puablico gue no farman parte del Gobierna Central y sus 4Srganos
desconcentrados.

2/ Fideicamisos de instituciones del Sector Publica gue forman parte del Gobierno Central y sus drganos
desconcentrados.

3/ Incluye Asaciaciones (de Desarrolla y de otros tipos ), Fundaciones y otras.
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Posibles espacios de ampliacion de la cobertura de la caja unica

Art. 66 LAFRPP Entidades Art.43 LAFRPP. Entidades Entidades comprendidas en el
comprendidas en los receptoras de transferencias inciso c) del articulo 1 de la

incisos a) y b) del Articulo 1 del Presupuesto LAFRPP y bajo el ambito de Ia
de la LAFRPP Autoridad Presupuestaria

® Organos ¥ Universidades " Actualmente
Desconcentrados sujetas a
Gobierno Central " Juntas de Educaciény directrices de
Administrativas politica
®  Fideicomisos (migracién a CU) presupuestaria

Lo anterior, bajo un marco general de un principio de unificacion de sistemas y descentralizacion operativa de los
sistemas unificados.
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Sector Publico: Liguidez total al 31 de diciembre de 2018
-Millonesde colones-

_ Recursos susceptibles
E|:| {-EJ-EI FIfEIJE dE Total %f.ueala.de .
dnica _cafa dnfca cafadnkca de ser incorporados en
TOTAL 1117045 E92934E EB046 353 86, 1% Caja l’Jnica (2018)

A. Entidedes consideradas con recursos adicionales

susceptibles de ingresar acaja unica TAEERE 1036733 17E5 631 BB, 1%
Al Entidades comprendidas en losincdsos a) y b) del Articulo 1 de |a LAFRPP
[Articulo 66de la LAFRPP) 505 247 1803596 BES 742 26, 5% ¢ 1 blllo'n
Comision Nacional de Emargendias 7412 91054 38 458 92,55
Instituto Costsrricense sobre Drogss E{95 45252 Bl 347 90, 1%
Fideicomisos del Gobiemo de |la Replblica pars administracion de fondos 34508 21449 E5 355 38, 3%
Resta 462334 21641 483 975 4,5%
A2 Entidades receptorasde trensferencias del Presupuesto
[Articulo 43 de |z LAFRPP) 156637 249436 406 073 61,4%
Universidades 7344 164 108 172 052 95, 4%
Juntzs de educscion y sdministrativas d= colegios 148593 B5327 234021 35,55 3% del PIB
A3 Entidades comprendidas en el inciso c) del Articulo 1de la LAFRPP
bajo el &mbito de la Autoridad Presupuestaria 82914 606 901 GBS 215 88,05
Instituto Madional de Vivienday Urbanismo 4504 122679 127 184 35,55
Junta de Protecdidn Social a 97388 57 383 100,05%
Refinadorz Costarricensa de Petrdleo 1] BEGE3 BE 5E3 100,052
Instituto Macionizl de Aprendizajs 4] BE 355 BE 3E5 100,05
Instituto de Dessrrollo Rursl 1] L4783 B4 TE3 100,05
Instituta Costarricense de Acueductosy Alcantarillzdos 12318 43332 41571 97, 2% 7% de |a deuda
Instituto Costarricense d= Tursmao 303 29177 29 481 99,05 g
Resto ToEa9 102 632 173 500 LT, 2% Interna

B. Entidades no consideradas con recursos adicionales
susceptibles de ingresar acaja unica 36E 147  5B92615 b 260 7R2 o4, 1%




S

TOTAL ¢1.036.733 millones

¢606.901 ENTIDADES BAJO EL AMBITO DE LD

millones AUTORIDAD PRESUPUESTARIA

millones -ARTICULO 43 LEY 8131-

ENTIDADES RECEPTORAS DE
¢24?436 TRASFERENCIAS )

E'l 80.3946 ENTIDADES DE INCISOS a) Y
millones b) DEL ARTICULO 1 LEY 8131




Recursos susceptibles de ingresar a cuentas de caja Gnica

1,0 3.0% 7.0% 92.8%

PIB Deuda interna del del saldo en

-
bl"ones Gobierno Central caja Unica

En el Ministerio de Hacienda Fuera del Ministerio de Hacienda

¢522.430 50,4% ¢514.302 49,67

millones millones

¥ ¥

- = . Equivalentes de
Equivalentes de efectivo Efectivo ety o e

e inversiones (colocaciones a plazo)
€262.667 25.3% 551,636 24,3%

millones
millones

(colocaciones a plazo)



Conclusiones

Nuestro pais debe darse la oportunidad de explorar nichos
donde se puedan generar ahorros, eficiencia y calidad en el uso
de los recursos publicos.

La ampliacién de la cobertura de la caja Unica es una de esas oportunidades pues
permitiria al Gobierno aprovechar en mayor medida los beneficios del sistema,
entre los que pueden mencionarse la optimizaciéon del costo financiero y la
generacion de informacion completa en tiempo real sobre los recursos liquidos en
poder del Gobierno.

La centralizaciéon de la liqguidez genera beneficios para todos los actores. Las
instituciones ahorran en comisiones y costos de gestidon de cuentas y la Tesoreria
podria tener acceso a saldos estables de efectivo a un bajo costo o nulo.



Recomendaciones a la Asamblea Legislativa

C «

Ejercer, en la medida de lo posible, control politico sobre instituciones
que poseen recursos fuera de la caja Unica y que deberian ser
incorporados para mayor aprovechamiento de sus beneficios .

Solicitar al Poder Ejecutivo estadisticas precisas sobre la liquidez
disponible en el Sector Publico y de los costos asociados a ella para que
se pueda monitorear su evolucidn a nivel institucional para efecto de la
toma de decisiones sobre el uso éptimo de los recursos

Promover el ajuste del marco juridico vigente a las posibilidades
tecnoldgicas actuales y a las tendencias de centralizacion de la liquidez.



Muchas gracias



